附件：

中央部门财政拨款结余资金管理办法

第一章  总 则

第一条  为规范和加强中央部门财政拨款结余资金管理，优化财政资源配置，提高财政资金使用效益，根据《中华人民共和国预算法》、《中华人民共和国预算法实施条例》以及财政国库管理制度等有关规定，制定本办法。

第二条  中央部门财政拨款结余资金（以下简称部门结余资金），是指同中央财政有缴拨款关系的中央级行政、事业单位（含企业化管理的事业单位）、企业在预算年度内，按照财政部批复的本部门预算，当年尚未列支出的财政拨款资金。

第三条  部门结余资金按支出性质划分为基本支出结余和项目支出结余。

第四条  中央部门应当对部门结余资金中的基本支出结余和项目支出结余分别进行统计、核算，并与单位会计账表相关数字核对一致。
第五条  部门结余资金按形成时间划分为当年结余和累计结余。当年结余是指部门当年财政拨款形成的结余；累计结余是指部门截止到某一年度年底形成的累计财政拨款结余资金。本办法所指“下一年度”是指财政部发文确认部门财政拨款结余资金的下一年，即与财政部确认的结余资金形成年之间隔一预算年度。

第二章  基本支出结余的管理

第六条  中央部门基本支出结余包括中央级行政、事业单位人员经费结余和公用经费结余。基本支出结余原则上可以结转下年继续使用，用于增人增编等人员经费支出和日常公用经费支出，但人员经费和公用经费间不得挪用，不得用于提高人员经费开支标准。事业单位按现行财务管理制度规定，转为有关事业基金的结余，也纳入本办法关于基本支出结余资金的管理范围。

第七条  中央部门在编制下一年度支出预算时，如要求新增基本支出，应优先动用基本支出结余资金，结余资金不足以安排时再向财政部提出申请增加预算。

第八条  部门在预算执行中产生的零星增人增编等人员经费支出和日常公用经费支出，应首先通过部门基本支出结余资金来安排，并将基本支出结余资金动用情况报财政部备案。

第九条  对累计基本支出结余资金规模较大的中央部门，财政部可以按照一定比例对其结余资金进行统筹，作为安排该部门下一年度基本支出预算的资金来源。

第三章  项目支出结余的管理

第十条  中央部门项目支出结余资金分为净结余资金和专项结余资金。

（一）项目支出净结余资金包括：项目当年已完成形成的结余资金；由于受政策变化、计划调整等因素影响，项目中止或撤销形成的结余；某一预算年度安排的项目支出连续两年未动用、或者连续三年仍未使用完形成的结余。

（二）项目支出专项结余资金是指项目当年已执行但尚未完成而形成的结余，或项目因故当年未执行，需要推迟到下年执行形成的结余资金。

第十一条  有项目支出净结余资金的中央部门，在申报下年预算时，应将净结余资金全部作为本部门下一年度预算的首要来源，统筹用于本部门重点项目支出。

第十二条  中央部门连续年度安排预算的延续项目，有专项结余资金的，在申报下一年度预算时，应结合项目进展情况主动统筹部分结余资金，再向财政部申请增加预算。对延续项目专项结余较多的部门，财政部在下一年度可适当减少有关项目支出预算。

第十三条  中央部门在年度预算执行过程中，动用净结余资金安排项目支出，或调整项目支出专项结余资金使用用途的，均应报财政部审批。

第十四条  中央部门基本建设项目结余资金，除按照《财政部关于印发基本建设财务管理规定的通知》（财建[2002]394号）有关规定执行外，还应执行本办法，其中：净结余资金的70%上交中央金库，30%部分按照本办法有关项目支出净结余资金规定条款执行，按照规定的范围使用，使用时报财政部审批。

第四章  结余资金消化的激励措施

第十五条  财政部建立部门消化累计结余资金的激励机制，即对部门累计结余资金比上年减少的部门，财政部允许其在不违反部门预算管理规定和财务制度的前提下，动用一定金额的净结余资金解决应由中央财政负担的本部门历史遗留问题的支出，具体动用时报财政部审批。

第十六条  对累计结余资金比上年增加较多的中央部门，财政部在下达“一下”控制数时，可以视部门结余资金增长情况，适当减小部门项目支出预算增幅或压缩部门财政拨款预算总额。

第五章  结余资金安排使用的程序

第十七条  预算编制阶段，部门结余资金使用按以下程序办理：

（一）按照财政部关于编制部门预算的要求，中央部门在下一年度预算编制阶段，将本部门结余资金（包括基本支出结余和项目支出结余）结转下年安排使用计划，以及拟统筹动用本部门净结余资金安排下一年度有关项目支出预算情况，随部门“一上”预算报送财政部;

（二）财政部根据中央财政预算平衡情况，结合部门“一上”预算、部门累计结余资金情况、部门提出的结余资金下一年度安排使用计划等情况，对部门结余资金安排使用计划进行审核，提出部门下一年度预算结余资金安排使用建议，并随“一下”预算控制数发中央部门；
（三）中央部门根据财政部下达的“一下”预算控制数和结余资金安排使用建议数，调整编制基本支出和项目支出“二上”预算。

第十八条  预算执行中，中央部门需追加预算时，应结合本部门结余资金情况，优先动用其结余资金。结余资金不足以安排时，再向中央财政申请追加预算。

第六章  结余资金的报送及确认

第十九条  预算年度结束后，中央部门应对本部门和所属预算单位的结余资金情况逐级汇总，并对形成结余的原因进行分析说明，于下年2月底之前，将本部门《财政拨款结余资金情况表》（格式及填制说明见附件）和有关说明文件报送财政部。

第二十条  国库集中支付形成的结余资金，中央部门还须按照《财政部关于印发〈财政国库管理制度改革试点年终结余资金管理暂行规定〉的通知》（财库[2003]125号）有关规定，在1月20日之前，向财政部报送《财政国库管理制度实施单位年终预算结余资金申报核定表》。

第二十一条  财政部负责对部门结余资金数额和有关项目完成情况进行审核确认，并于3月底前将审核意见通知中央部门。对经财政部确认的部门财政拨款结余资金数额，在部门决算批复时又发生调整的，应以决算批复数为准。

第七章  结余资金使用的监督检查

第二十二条  财政部对部门结余资金管理情况进行定期和不定期的检查。
第二十三条  中央部门在结余资金管理中违反本办法的，财政部应当责成其进行纠正，并可以通过调减部门预算等方式将结余资金收回中央总预算。

第八章  附 则

第二十四条  中央部门可在本办法规定之内，结合部门实际情况，制定本部门结余资金的具体管理办法。中国人民解放军、武警部队可以参照本办法的原则，另行制定管理规定。

第二十五条  对纳入预算管理的各项政府性基金项目结余资金，按照各项基金管理的有关规定执行。

第二十六条  所有涉及财政拨款结余资金的预算管理均按本办法执行，本办法由财政部负责解释。

第二十七条  本办法自2007年1月1日起施行，原《中央部门财政拨款结余资金管理暂行规定》（财预[2005]46号）相应废止。

附：1、财政拨款结余资金情况表

    2、财政拨款结余资金情况表填制说明
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